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AMBITO

O presente trabalho individual enquadra-se no conteido programatico unidade
curricular Educagdao e Formacao de Adultos (EFA), orientada e coordenada pela
docente Paula Guimaraes, relativa a opcdo B do 1.2 semestre (2012-2013) do
Mestrado em Ensino da Economia e Contabilidade.

De acordo com as orienta¢des para a elaboracao do trabalho individual, este deve
consistir numa reflexdo informada no ambito da educacao e formacao de adultos,
de acordo com trés possibilidades, nomeadamente: uma experiéncia profissional
que os alunos tenham tido (no dominio da educacao e formacao de adultos); uma
recensdo critica de uma publicacdo de referéncia no contexto da educagdo e
formacao de adultos e, por dltimo, uma oferta publica de educacdo e formacado de
adultos, como um Curso de Educagao e Formacdo de Adultos (Curso EFA) ou o
Reconhecimento, Validacao e Certificagdo de Competéncias (RVCC).

E de referir que, a incidéncia do meu trabalho vai consubstanciar-se numa
recensdo critica da obra “A Escola da Vida: Reconhecimento e validacao dos
adquiridos experienciais em Portugal” de Lurdes Pratas Nico (2011), Edi¢cdes

Pedagogo.

INTRODUCAO

A escolha do tipo de trabalho apresentado (recensdo critica) prende-se com a

continuidade do tema apresentado no trabalho de grupo, uma vez que este baseou-

se numa analise do artigo de Carmen Cavaco (Instituto da Educacdo da

Universidade de Lisboa), Experiéncia e formagdo experiencial: a especificidade dos

adquiridos experienciais, publicado na Revista Unisinos (setembro/dezembro

2009).

Decorrente da analise do referido artigo, ocorreram algumas duvidas,

nomeadamente no que diz respeito aos seguintes itens:

» o0s processos de formacdo experiencial englobam multiplas especificidades,
sendo necessario adotarem-se abordagens de investigacdo inovadoras;

» aquando da comparacdo dos saberes de a¢do e os saberes disciplinares
incorre-se em simplificacdes e deformagdes, tornando-se imprescindivel que
as investigacOes orientadas para o estudo de tais saberes, devem encontrar

formas de reconhecer e captar as especificidades desse objeto de estudo.
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Assim sendo, a escolha da obra “A Escola da Vida: Reconhecimento e validacao dos

Educacao e Formacao de Adultos

adquiridos experienciais em Portugal” teve como principal objetivo o debelar das
duvidas citadas anteriormente, fruto do trabalho de grupo apresentado em sala de

aula, referente a analise do artigo de Carmen Cavaco.

RECENSAO CRITICA

I. Referéncia bibliografica;

II. O autor e alguns dados biograficos relevantes;
III. Contextualizacgao;

IV. Resumo;

V. Avaliacgao critica.

I. Referéncia bibliografica

O livro “A Escola da Vida: Reconhecimento e validagdo dos adquiridos
experienciais em Portugal” da autora Lurdes Pratas Nico, corresponde a uma parte
da sua tese de Doutoramento em Ciéncias da Educacdo (Educacido e Formacao de
Adultos) intitulada “Avaliacao do(s) impacto(s) do Processo de Reconhecimento,
Validagao e Certificacido de Competéncias no Alentejo (periodo 2001-2005)”,
apresentada e discutida, na Escola de Ciéncias Sociais (Departamento de Pedagogia
e Educacio), Universidade de Evora, no ano de 2010.

A publicacdo do livro das Edi¢cdes Pedagogo, insere-se na colecdo Educacgao,
Territorio e Desenvolvimento Local, assumindo-se como um espago de reflexao e
debate em torno das questdes que nascem do encontro das politicas educativas, de
planeamento e organizacdao do territério, das instituiches que nele existem e

intervém e do desenvolvimento humano, social e econémico que nele se verifica.

I1.O autor e alguns dados biograficos relevantes

No que concerne a autora, Lurdes Judite Dionisio Pratas Nico é Técnica Superior do
Quadro do Ministério da Educagao - Direcdo Regional de Educa¢do do Alentejo,
onde, desde 2006, exerce fun¢des de Coordenadora da Equipa de Projeto Novas
Oportunidades de Adultos (EP-NOA). E doutorada em Ciéncias da Educacio, pela
Universidade de Evora, instituicio na qual integra, como membro colaborador, o

Centro de Investigacdo em Educacdo e Psicologia (CIEP), no ambito do Grupo de
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Investigacdo Educacdo, Territorio e Desenvolvimento Local, e onde leciona, em

Educacao e Formacao de Adultos

cursos de graduacao (licenciatura) e pos-graduacao (Mestrados), como Professora
Convidada, no Departamento de Pedagogia e Educacao. Integra os 6rgaos sociais e
é voluntaria da Escola Comunitaria de Sdo Miguel de Machede (Evora). E membro
da equipa da Escola Popular da Universidade de Evora/Universidade Sénior Tulio
Espanca. E, também, colaboradora do Jornal Diario do Sul, com uma crénica

quinzenal (Historias de Vida).

III. Contextualizacao

A construgdo deste livro prendeu-se com a necessidade de se elaborar um “retrato”
do dispositivo de reconhecimento e validagdo dos adquiridos experienciais
portugueses. Desde 2000 que, em Portugal, as competéncias adquiridas ao longo
da vida dos adultos, podem ser reconhecidas, validadas e certificadas. Ao longo da
ultima década (2000-2010) assistiu-se a tomada de decisdes politicas que viriam,
colocar, em debate e analise a preocupacdo com a educacdo das pessoas adultas,
quer por via de processos formativos flexiveis e diversificados, quer por via de
processos de reconhecimento e validagio dos adquiridos experienciais, em
consonancia com as praticas europeias que ja vinham sendo assumidas, nesta
mateéria.

Este livro procede a caracterizacao do dispositivo de reconhecimento, validagao e
certificacdo de competéncias que, nos ultimos anos, tem vindo a sofrer alteragoes,
a sua génese inicial, em funcdo da generalizacdo e massificacdo que esta resposta
comegou a ter na sociedade portuguesa. Se, por um lado, se promoveu o acesso
generalizado a populagdo adulta para reconhecer e validar as competéncias
adquiridas, por outro lado, sentiu-se a necessidade de introduzir alteracées em
funcao da procura social que se comegou a evidenciar, sobretudo a partir de 2005,
com a inscricdo dos primeiros Centros de Reconhecimento, Validagdo e
Certificacdo de Competéncias (RVCC), na Iniciativa Novas Oportunidades.

Deste modo, esta publicagdo traduz uma sintese da componente teérica daquele
projeto de investigacdo, a qual resultou da extensa revisdo bibliografica que se
realizou e uma anadlise critica do dispositivo de RVCC que foi desenvolvido em

Portugal, na ultima década.
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IV. Resumo

A estrutura do livro assenta na apresentacao de seis capitulos. Contudo, a recensado
critica, baseou-se fundamentalmente, no primeiro capitulo (Evolugao histérica da
Educacdo e formacdo de Adultos em Portugal), contextualizando a tematica da
Educagdo de Adultos em Portugal, bem como, no terceiro capitulo (O Sistema
Nacional de Reconhecimento, Validacio e Certificacdo de Competéncias),
permitindo a caracterizacdo do processo de Reconhecimento, Validacao e
Certificacdo de Competéncias (RVCC) - nos seus trés eixos fundamentais: o do
reconhecimento, o da validacdo e o da certificacdo. A escolha destes dois capitulos,
prende-se essencialmente com o facto de evidenciarem os conceitos abordados no

ambito da Unidade Curricular Educac¢ido e Formacgao de Adultos.

A) Evolucao Historica da Educac¢ao e Formacido de Adultos em Portugal
“Educar um adulto é apenas parte da educagdo
de um homem como tal...”

Manuel Ferreira Patricio (1982:78)

1.0 contexto nacional da Educacao (e Formacgao) de Adultos: a evolucao

Em Portugal, a Educacdo de Adultos surgiu tardiamente, ao contrario de muitos
outros paises, particularmente do Norte da Europa, onde esta tematica, desde
cedo, foi estruturada e entendida enquanto uma parte importante do sistema de
educacdo e formacdo de pessoas adultas, e onde se valorizam, os diferentes
contextos de aprendizagem: o formal, ndo formal e informal.

1.1. 1.2fase: do inicio do século XX até a década de 60

Durante a 1.2 Republica, a instrucao popular foi uma das prioridades do governo.
Ainda no final do século XIX, em 1870 sao instituidas as bibliotecas populares,
como um instrumento de mobilizacdo e informagdo das classes populares e sua
instrucdo, uma vez que a “biblioteca popular é relacionada intimamente com a
escola primdria e popular” (Patricio, 1982, cit. Nico, 2011, p. 18).

Em 1910, ocorreu o movimento revolucionario de 5 de Outubro que viria a
terminar com o regime monarquico e a implantar a I Republica. Em 1911, assiste-
se a reforma de 29 de Marco, com enfoque na descentralizacio do ensino,

atribuindo maiores responsabilidades para as camaras municipais e na
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preocupacdo de maior qualidade da formacdao dos professores primarios e

Educacao e Formacao de Adultos

liberdade religiosa.

Em 1913 sdo criadas as escolas modveis para adultos. No ano de 1914, sdo criados
varios cursos noturnos moveis.

No inicio do século XX, o analfabetismo continuava a ser um problema grave entre
a populagdo. Em 1929, e como “agdo mais intensa em prol da diminui¢cdo do nimero
de analfabetos” (Patricio, 1982, cit. Nico, 2011, p. 19) é criada a Comissao de
Educacdo Popular.

E no perfodo da 1.2 Reptiblica que surgem as universidades populares em Portugal,
pois neste periodo a instrucdo popular foi uma das prioridades do governo,
conforme se pode verificar pelo conjunto de medidas em promog¢do da educagao
popular.

Contudo, com a instituicdo do regime ditatorial do Estado Novo, em 1926 e até
1974, Portugal “adormeceu” em matéria de educagdo popular.

Entre 1953 e 1956, decorre a I Campanha Nacional de Educagcdo de Adultos. Na
primeira fase (1953-1954), o objetivo era fazer face ao analfabetismo.
Contrariamente ao que se pretendia, os resultados foram insuficientes porque, de
uma forma geral, ndo interessava verdadeiramente combater o analfabetismo, pois
manté-lo seria uma estratégia para continuar a controlar e dominar através de
uma “ordem fascista” (Melo &Benavente, 1978, cit. Nico, 2011, p. 20).

Em 1973, forma criados os cursos de ensino primario supletivo para adultos.

Nos finais dos anos 60 e nas décadas seguintes, registou-se um forte investimento
na formacao profissionalizante. Apesar do esfor¢o e do investimento nessa area, as
medidas tomadas ndo tiveram a eficacia esperada e continuava a verificar-se a
“falta de uma verdadeira politica publica de Educacdao de Adultos”. Sao varios os
especialistas que referem este aspeto, como Lima, Afonso & Estevao (1999, cit.
Nico, 2011, p. 20); Canario (2000, cit. Nico, 2011, p. 21) e Lima (2005, cit. Nico,
2011, p.21). Lima refere mesmo que “a formacao técnico-profissional para a
competitividade revela-se impotente face a dimensao dos problemas de educacado

de base dos adultos,...”.
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1.2. 2.2fase: Anos 70 do século XX

Com o fim da Ditadura em 1974, mais de 30% dos adultos ainda eram analfabetos.
Vive-se, entdo, num regime democratico em que, de acordo com Melo (2006, cit.
Nico, 2011, p. 21), o principal problema estava relacionado como campo dos
valores de cidadania “o défice de cidadania (...) problema niimero um em Portugal”.
Entre 1972/1973 e 1973/1974, registou-se um aumento da frequéncia dos Cursos
para Adultos o que se deve, em parte, relacionar-se com o aumento das
“gratificagdes dos regentes”, que eram os responsaveis pela organizacdo dos
mesmos (Ministério da Educacao, 1979, cit. Nico, 2011, p. 21).

A parti de 1974/1975, passam a ser entidades culturais, desportivas e recreativas
a assegurar a alfabetizacdo e a preparacdo dos adultos para os chamados exames
do Ensino Primario.

Em 1974, determina-se o direito a livre associacdo (constituicdo de associacdes).
Neste contexto, facilitou-se a criacdo de Associacdes de Educagdao Popular. Assim
sendo, inicia-se uma fase marcada por atividades de educa¢do de adultos de
caracteristicas popular e comunitaria promovidas por associa¢gdes -culturais,
sindicatos e grupos informais através das chamadas atividades de alfabetizagdo. A
partir de 1975, realiza-se o Programa Nacional de Alfabetizacdo. Neste contexto,
Alberto Melo é nomeado Diretor Geral da Direcdo Geral de Educacdo Permanente
(DGEP), entre outubro de 1975 e julho de 1976; organismo este, que tinha sido
criado em 1971 e que tutelava a Educacao dos Adultos portugueses e também
coordenava as bibliotecas populares. A DGEP funcionou entre 1973 e 1979. Neste
ultimo ano, delineou-se um Plano Nacional de Alfabetizacao de Adultos (PNAEBA),
em que se tenta erradicar o analfabetismo que persistia na sociedade portuguesa.
Apesar das medidas, a légica da alfabetizacao e da educagdo popular, como Paulo
Freire preconizava (1967), ficou ainda por definir, bem como os respetivos
principios e objetivos, como refere Santos Silva (2000, cit. Nico, 2011, p. 23).

E de salientar que, existiam também em 1979, além das associacdes populares,
uma rede de Casas do Povo, constituida por 1139 Casas do Povo, distribuidas pelo
Continente e Ilhas.

No sentido da valorizacdo pessoal de todas as aprendizagens e experiéncias dos
adultos, ha ja, neste periodo, uma referéncia muito clara ao paradigma de

aprendizagem ao longo da vida. Propdem-se entdo, em 1979, a criagdo de um
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Instituto de Educacdo de Adultos, instituicdo nunca criada até ao aparecimento da

ANEFA, em 1999.

Educacao e Formacao de Adultos

1.3. 3.2 fase: Anos 80 do século XX

Num periodo em que se viviam os tempos aureos da Educagdo Permanente,
preconizando-se que a aprendizagem deveria ocorrer ao longo da vida, assiste-se
em Portugal, a um retrocesso, com a extincdo da DGEP. Em sua substitui¢do foi
criada a Diregdo Geral de Educacao de Adultos (DGEA, 1980-1987). De Educacao
Permanente (1973-1979) passa-se a “falar” de Educacao de Adultos, na sua
generalidade.

Canario (2000, cit. Nico, 2011, p. 25) refere que, durante as décadas de 80 e 90, o
periodo de marginalizacdo e de diminuicdo do setor de Educacdo de Adultos,
trouxe consequéncias para dois segmentos populacionais especificos:

a) Os adultos pouco escolarizados que, no ambito do contexto familiar, sentem
grandes dificuldades no apoio aos filhos em idade escolar e também no seu
quotidiano, pessoal e profissional;

b) As novas geracdes que, embora mais escolarizadas (com o alargamento da
escolaridade obrigatéria basica), integram a vida ativa, mas ndo encontram,
na sociedade e no trabalho, respostas que lhe satisfagam as necessidades
formativas necessarias ao longo da vida.

Com os fundos financeiros oriundos dos Programas de Apoio ao Desenvolvimento
da, entdao denominada, Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1985-1986, ha
uma expansdo das ofertas formais de Educacao de Adultos, assentes em modelos
essencialmente escolares. Esta matriz escolarizante da educac¢ao de adultos,
marcou as medidas politicas que, a partir de meados dos anos 80, assentarem em
decisdes que valorizaram duas grandes areas: a formacdo profissional e a
valorizacdo do ensino recorrente (vista como escolarizacdo de 2.2 oportunidade).
Durante muitos anos, as respostas que existiam para os adultos se qualificarem,
foram enquadradas no ambito do Ensino Recorrente, que se abriram também aos
jovens que abandonavam o ensino regular.

0 Ensino Recorrente estava estruturado de uma forma demasiado rigida e préoxima
do modelo tradicional escolar, cujas taxas de abandono e insucesso eram bastante

elevadas, ficando muito aquém dos resultados esperados.
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Pinto, Matos & Rothes (1998, cit. Nico, 2011, p. 27), no Relatério de Avaliacao do
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Ensino Recorrente utilizam uma expressdo que deixa bem clara a questdo do
insucesso desta modalidade de ensino nas décadas de 80 e 90, quando referem que
“quando funciona como prolongamento da escolaridade para aqueles que jd estdo
zangados com a escola ndo deixa de ser mais do mesmo”.

Em 1987, é criada a Direcdo Geral de Apoio e Extensdo Educativa (DGAEE).
Entende-se que as competéncias da area da educacao de adultos dispersam-se.
Novamente, é proposta a criacdo de um Instituto Nacional de Educag¢ao de Adultos.
Entre 1989 e 1993, funciona a Direcao Geral de Extensdo Educativa (DGEE). Em
1993, sdo extintas as Dire¢des Gerais do Ministério da educacdo e o que pertencia a
DGEE passa para a responsabilidade do Nucleo do Ensino Recorrente e Educacao
Extra-escolar, no Departamento do Ensino Basico, cabendo ao Departamento do
Ensino Secundario a coordenacao.

As alteragdes ministeriais, nomeadamente nesta divisao de Educa¢dao de Adultos, e
nos dois departamentos do Ministério da Educag¢do, também ndo foram fatores que
contribuissem para a criag¢do de uma estratégia integrada.

Parece ter sido sempre extremamente dificil a consolidar medidas num quadro de

tdo grande instabilidade e mudanga permanente.

1.4. 4.2fase: Anos 90 do século XX

Com o inicio da década de 90, continua-se a verificar que, a Educagdo de Adultos,
vai sendo dada cada vez menos importancia, na medida em que, como se referiu
anteriormente, as competéncias nesta matéria fragmentaram-se entre os
Departamentos de Ensino Basico e Secundario do Ministério da Educacao.

A segunda metade da década de 90 (1996-1997), é caracterizada por um conjunto
de movimentos internacionais, como o Ano Europeu da Educacdo e da Formagao
ao Longo da Vida e V CONFINTEA (Hamburgo).

E sobretudo a partir de 1996/1997, que a Educacdo e Formacdo de Adultos em
Portugal, sofre o seu maior impulso.

A participacdo de Portugal na Conferéncia de Hamburgo foi decisiva. A partir dai,
viria a ser constituido um Grupo de Trabalho responsavel por elaborar um
documento estratégico para o desenvolvimento da Educacdo de Adultos em

Portugal (Melo et al, 1998, cit. Nico, 2011, p. 30). Esse documento estratégico
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recuperou os principios de educa¢do popular e de base de adultos (contidas no
PNAEBA de 1979) e nos Documentos Preparatérios 1II da Comissdao de Reforma do
Sistema Educativo de 1988, como nos refere Lima (2005, cit. Nico, 2011, p. 30).

Na década de 90, ha alguns criticos das politicas (ou auséncia delas) em matéria de
educacdo de adultos. Licinio Lima é um nome incontornavel na analise que faz ao
sistema de educacdo de adultos em Portugal. Em 1996 (e também em 2000),
descreve a educacdo de adultos segundo um paradigma que designa de “educagdo
contdbil” (Lima, 2000, cit. Nico, 2011, p. 30). Esta visdo é uma aproximacdo a

designacao de “Educagdo Bancdria” (1970) de Paulo Freire.

1.5. 5.2 fase: Século XX-XXI - a partir de 1999
Face aos baixos niveis de qualificacdo da populagdo adulta, foi necessario tomar
medidas que contribuissem para uma maior qualificacdo daqueles que, em muitos
casos, cedo abandonam a escola para integrar o mercado de trabalho.
A educacdo e a formagdo passam a considerar-se ndao dareas distintas mas
interligadas que devem surgir associadas nas medidas educativas propostas.
Assim, a ANEFA constituiu-se como instituto publico de dupla tutela. Passa-se a
utilizar a sigla EFA - Educacao e Formacdo de Adultos que, como refere Melo
(2006, cit. Nico, 2011, p. 31), visava “o desenvolvimento pessoal, a construgdo da
cidadania, a promogdo de conhecimentos, a preparagdo para o trabalho, etc.”.
Em Portugal havia, na altura da ANEFA, dois tipos de défice ou sub-certificacao:

(i) A formal relacionada com as competéncias de base;

(ii)A Informal como referéncia as competéncias adquiridas pela via da

experiéncia.

Nesse contexto, urgia um sistema centrado nos processos de reconhecimento e
validacao dos adquiridos, constituindo-se para o efeito, uma rede de Centros de
Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo dos adquiridos experienciais,
valorizando-se e certificando-se, formalmente, as aprendizagens e conhecimentos
adquiridos por vias ndo formais. Além desse sistema, sdo criados os Cursos de
Educacdo e Formagdo de Adultos (EFA) como respostas formativas que

permitissem a aquisicao de formacao/competéncias e também as A¢des S@Ber+.
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Em 2002, com a nova Lei Organica do Ministério da Educacao, a ANEFA é extinta,

Educacao e Formacao de Adultos

dando lugar a criacdo da Direcao Geral de Formacgdo Vocacional. Vive-se nessa
altura, um novo vazio em termos das a¢des na educacgdo e formacao de adultos.
Lima (citado por Quintanilha, 2003, cit. Nico, 2011, p. 32), a proposito destas
constantes mudancgas de organismos, refere que o que se estava a passar mais nao
era do que medidas que contribuiram para se “ir adiando a definicdo de uma
politica publica e subordinando o que resta da iniciativa estatal as légicas da
formacgdo profissional e continua”.

As acgdes como a alfabetizacdo e a educagdo comunitadria, bem como as iniciativas
associativas e de educacdo civica estavam completamente votadas ao
esquecimento. Pouco ou nenhuma expressdo tinham no contexto educativo

(Quintanilha, 2003 e Lima, 1994, cit. Nico, 2011, p. 32).

1.6. 6.2 fase: Século XXI - 2005 (Iniciativas Novas Oportunidades)

Em 2005 é apresentada a Iniciativa Novas Oportunidades e, em 2006, implementa-
se em todo o pais, um conjunto de medidas que visa qualificar 1 milhdo de
portugueses adultos. Com esta iniciativa, ha um refor¢o da oferta de educacao e
formacao de adultos com dupla certificacdo, de nivel II e III de qualificacao;
reorganiza-se o modelo do ensino recorrente; promove-se o alargamento da rede
nacional de Centros de RVCC (designados de Centros de Novas Oportunidades) e
alarga-se o processo de RVCC até ao nivel secundario.

Em 2006, depois de quatro anos de funcionamento, a Dire¢do Geral de Formagao
Vocacional é substituida pela Agéncia Nacional para a Qualificagdo, I.P.(ANQ). E
igualmente um instituto publico, como a ANEFA, de dupla tutela, que apostou entre
2007 e 2010, na area das ofertas de adultos, no alargamento da Rede de Centros
Novas Oportunidades, no aumento das ofertas formativas profissionalizantes, na
disponibilizacdo de respostas flexiveis através de Cursos EFA e das formagdes
modulares (organizadas em Unidades de Formacgao de Curta Duragdo — UFCD) que
o adulto pode ir capitalizando em func¢do dos respetivos ritmos, disponibilidade e

gestao individual.
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2. Do conceito de Educacao Permanente ao conceito de Aprendizagem ao

Educacao e Formacao de Adultos

Longo da Vida
A analise conceptual efetuada, aborda necessariamente o papel preponderante dos
organismos internacionais, nomeadamente a UNESCO.
A desejavel relacao entre a educagao de adultos e a educacdo de jovens, é tratada
em 1976, numa reunido em Nairobi, onde a UNESCO aprova um documento que se
designou de “Recomendacgdo sobre o Desenvolvimento da Educa¢do de Adultos”. A
Educacao de Adultos devia, pois, ser dirigida para os mais desprotegidos, sob o
ponto de vista social e econémico. Torna-se prioritario eliminar as elevadas taxas
de analfabetismo.
A 11l Conferéncia Internacional de Téquio (1972) defende uma nova concec¢ao de
Educacdo de Adultos que “assentard numa metodologia especifica para esta
vertente educativa/formativa que partird(...) das suas caracteristicas, diversidades,
experiéncias de vida,..” em que a educacdo e formacdo de adultos é um
“subconjunto integrado num projeto global de educagdo permanente,...”.
A IV CONFINTEA decorreu em 1985, em Paris, reforcando neste momento, a
necessidade de fortalecer as ligacdes entre educagao formal e ndo formal, para que
assim se possam dar as condi¢des necessarias e estimular a participacdo dos
cidadaos.
Autores como Silvestre (2003, cit. Nico, 2011, p. 36) consideram que é a partir
daqui “que o conceito de Educagdo/Educagdo Permanente comega a perder a sua
originalidade e a diluir-se, comegcando a ser confundido com o conceito de educagdo
ao longo da vida (ALV)”.
Na década de 80 do século XX, o que se verifica é que a Educacdo e Formacao de
Adultos (EFA), como um contributo para as comunidades e para as pessoas,
assentava sobretudo em fins econdmicos, o que leva Silvestre a defender que nao
se deve fazer assentar a Educacdo e Formacao de Adultos, nomeadamente as
vertentes comunitaria e permanente, em iniciativas com fins meramente
economicistas (crescimento econdmico), “pois ndo nos parece ser o melhor caminho
para o verdadeiro desenvolvimento integrado e sustentado das comunidades.” (2003,
cit. Nico, 2011, p. 36). Nesta mesma perspetiva, Canario (1999, cit. Nico, 2003, p.

36-37) chega mesmo a afirmar que tal “é uma proposta muito pouco pertinente e
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realista, face aos problemas com que defrontamos (...) até porque a formagdo
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(educagdo) ndo cria empregos”.

A V CONFINTEA constituiu a penultima Conferéncia Internacional e decorreu em
1997, em Hamburgo.

Melo, Lima & Almeida (2002, cit. Nico, 2011, p. 37) sublinham que neste
Conferéncia propde-se “um novo conceito de Educacdo de Adultos que seja
simultaneamente holistico, para abordar todos os aspetos da vida”, associando-lhe
“um outro conceito que é a sociedade de aprendizagem, em que tudo oferece uma
oportunidade de aprendizagem e de realizacdo do potencial de cada um”. Assim,
afirmam os autores que, com a V CONFINTEA, discute -se uma nova visdo de
Educacao de Adultos, perspetivando-a no quadro da Aprendizagem ao Longo da

Vida (ALV).

» A emergéncia do principio de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV)
“os adultos aprendem com e ao longo da vida: no trabalho,
na familia, com a televisdo, em agées de formagdo ndo
certificadas formalmente, com os livros nas bibliotecas,...”

Maria Marcia Trigo (2002b, cit. Nico, 2011, p. 39)

Ao longo da segunda metade do século XX, tem sido abordada a questdo da
educacao permanente de uma forma mais frequente e estruturada. Esta tem sido
entendida como um principio que deve permitir ao individuo continuar a
aprender. Esse continuum aprendente surge, frequentemente associado a
aprendizagem ao longo da vida.

Apontam-se dois momentos estruturantes para se compreender a “origem” da
expressao ALV. Assim, surge pela primeira vez em 1996, através da UNESCO, e
depois, em 2000, pela Comissdo Europeia.

No Livro Branco da Comissao Europeia (1995), a Aprendizagem ao Longo da Vida
(ALV) surge associada “a aquisicdo de competéncias estratégicas que permitam
aprender a aprender, bem como a aquisicdo de um conjunto de conhecimentos
gerais...” (Canario, 2000, cit. Nico, 2011, p. 39). No Memorando sobre a ALV (Uniao

Europeia, 2000), esta é tida como “toda e qualquer atividade de aprendizagem, com
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um objetivo, empreendida numa base continua e visando melhorar conhecimentos,
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aptidées e competéncias” (Serra & Carrajola, 2008, cit. Nico, 2011, p. 40).

B) O Sistema Nacional de Reconhecimento, Valida¢io e

Certificacdo de Competéncias

1. O RVCC enquanto processo introspetivo e prospetivo

A implementacdo deste modelo foi operacionalizada através da criagdo dos
Centros de Reconhecimento, Validacao e Certificacao de Competéncias (CRVCC), os
quais passaram a assumir uma perspectiva de desenvolvimento e aprendizagem ao
longo da vida, destinando-se a adultos (maiores de 18 anos) que pretendessem ver
reconhecidas as suas competéncias, adquiridas por vias ndo formais e informais de
aprendizagem (associadas a diversidade de experiéncias de vida).

Assim, podemos identificar trés eixos estruturantes deste sistema:

a) Eixo do Reconhecimento - Assenta no auto reconhecimento das competéncias
que o adulto desenvolveu através de diferentes contextos de aprendizagem,
proporcionando momentos de exploracdo, identificacao e avaliacdo dos saberes e
competéncias adquiridos ao longo da vida.

b) Eixo da Validagdo - Consiste num conjunto de atividades/sessdes que visam
apoiar o adulto no processo de avaliacdo das competéncias evidenciadas, face a um
referencial de competéncias-chave, identificando-se as competéncias a validar.

c) Eixo da Certificagdo - Corresponde a fase final do processo de RVCC, que
consiste na confirmacdo oficial e formal das competéncias adquiridas pela via da
experiéncia ao longo da vida, através da emissdao de um diploma e/ou certificado
de qualificacbes (de nivel basico ou nivel secundario). In “A capacidade de
aprendizagem ao longo da vida e o bem-estar dos adultos em processo de RVCC de

Nivel Secundario” de Raquel Aragdo e Albertina Oliveira, Universidade de Coimbra.

2. Matriz Conceptual de Operacionalizacao dos processos de RVCC-NS
De uma forma genérica, o processo de RVCC organiza-se em torno de um conjunto
de principios da educacdo de adultos e de aspetos metodologicos especificos que

permitem a demonstracao de saberes e competéncias adquiridas ao longo da vida,
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através da construcdo de um Portefélio Reflexivo de Aprendizagens (PRA), a luz de
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um referencial de competéncias-chave.

Estes processos baseiam-se em principios inovadores, que partem das
experiéncias de vida dos adultos, desenvolvendo-se ao ritmo de cada um e
contribuindo para consolidar percursos de auto aprendizagem, reflexividade
pessoal e formacao individual.

O processo de RVCC-NS procura, através de um processo reflexivo, olhar para
essas experiéncias e (re)elabora-las, (re)avalid-las e projetd-las na realidade
presente e futura.

A matriz conceptual do processo de RVCC-NS, nomeadamente no eixo do
reconhecimento de competéncias, no que aos elementos metodoldgicos diz
respeito, baseia-se nos seguintes trés: a abordagem autobiografica, o balanco de
competéncias e o portef6lio reflexivo de aprendizagens, os quais sdo conduzidos
com base numa matriz orientadora - o Referencial de Competéncias-Chave de
Nivel Secundario (RCC-NS).

a) Referencial de Competéncias-Chave de Nivel Secunddrio

O RCC-NS constitui-se como um quadro orientador e estruturador para o
desenvolvimento dos processos de RVCC de Nivel Secundario. E o instrumento face
ao qual se avaliam as competéncias-chave adquiridas pelos adultos, em diferentes
contextos de vida, com vista a atribui¢do de uma certificagdo. O RCC-NS organiza-
se em torno de trés areas de competéncias-chave: Sociedade, Tecnologia e Ciéncia
(STC); Cultura, Lingua e Comunicac¢ao (CLC) e Cidadania e Profissionalidade (CP).
b) Abordagem Autobiogrdfica

0 reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias de nivel secundario
recorre a abordagem autobiografica como meio de recolha de informacéo,
procurando apelar a uma interrogacao permanente e a atribuicao de sentido as
experiéncias vividas.

Esta metodologia, ao implicar que o adulto repense o sentido atribuido as suas
experiéncias de vida, exige uma articulagdo entre os processos de natureza
racional do adulto e outros que se prendem com a sua imaginag¢do. Como afirma
Josso (2002, cit. Aragao & Oliveira, 2011), “nas histdrias de vida o racional e o
emocional encontram-se intrinsecamente associados. A linguagem utilizada na sua

interpretagdo é racional; contudo, a interpretagdo das histérias apela ao criativo, ao
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sentido atribuido e, por isso, a imaginagdo e a (re)descoberta do passado a luz do
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presente e do futuro. Os elementos biogrdficos sdo organizados segundo elos de
ligagdo entre os diferentes momentos temporais e vivenciais”.

c¢) Balango de Competéncias

A metodologia de Balanco de Competéncias, no contexto dos processos de RVCC-
NS, constitui-se como um processo de reflexdo pessoal do adulto sobre as suas
potencialidades e fragilidades, permitindo o seu posicionamento face a projetos
futuros mas que deve ser orientado em func¢do do Referencial de Competéncias-
Chave de Nivel Secundario. Esta metodologia reveste-se de uma importancia
fundamental, pois baseia-se na introspecao e reflexdo e faz emergir uma
representacdo de si em varias dimensoes.

d) Portefélio Reflexivo de Aprendizagens

0 PRA é um documento que se articula e decorre do Balango de Competéncias, pois
permite que o adulto reflita e tenha, ele proprio, nocao das suas competéncias e
dos momentos/situacdes da sua vida em que as mobiliza (Gomes et al., 2006, cit.
Cavaco, 2007), baseando-se numa narrativa multipla, de natureza biografica, “que
se situa nas relagbes entre o aprender e o viver, enquanto construgdo social das suas
historias de vida”.

Em jeito de conclusdo, podemos referir que o RVCC posiciona-se, pois, em
profunda rutura com os principios do modelo escolar de EA, porque consagra o
principio de que aquilo que os sujeitos ja sabem deve ser estruturante das
atividades de educacdo-formacdao (ndo apenas aquilo que os programas
curriculares definem), mesmo se aquilo que ja sabem foi adquirido por via
experiencial (e ndo num contexto formalmente reconhecido). O desejo dos sujeitos
saberem mais sobre eles proprios é um principio organizador das atividades
educativas em RVCC (vinculando estas a interioridade de cada sujeito) e o ambito
privilegiado de exploracdo desse conhecimento é a proépria biografia do
aprendente (em ligacdo com a histéria coletiva). In “A capacidade de aprendizagem
ao longo da vida e o bem-estar dos adultos em processo de RVCC de Nivel

Secundario” de Raquel Aragao e Albertina Oliveira, Universidade de Coimbra.
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V. Avaliacao critica
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A exploracao desta obra permitiu uma analise aprofundada do dispositivo de
reconhecimento e validagao das aprendizagens que os adultos vdo construindo
através das suas experiéncias de vida e profissional. Igualmente relevante,
consistiu a percecao de que as experiéncias de vida adquiridas em contextos nao
formais e informais, assumam no dispositivo de RVCC, uma dimensao fulcral, pois
reconhece-se por via da matriz conceptual (abordagens biograficas...) aquilo que
as pessoas aprenderam e adquiriram além dos contextos formais, ou seja, em
contextos de vida e de aprendizagem, que a autora associou a designacdo de
“Escola da vida”.

Contudo, é de realcar que, no que concerne a primeira ddvida - os processos de
formagdo experiencial englobam multiplas especificidades, sendo necessario
adotarem-se abordagens de investigacdo inovadoras - a reflexdo desta obra
permitiu debelar esta inquietacdo, ao reconhecer o processo de RVCC enquanto
processo introspetivo e prospetivo, bem como pela compreensao da Matriz
Conceptual de Operacionalizacao dos processos de RVCC.

Relativamente a segunda ddvida - aquando da comparacdo dos saberes de acdo e
os saberes disciplinares incorre-se em simplificacdes e deformacgdes, tornando-se
imprescindivel que as investigacOes orientadas para o estudo de tais saberes,
devem encontrar formas de reconhecer e captar as especificidades desse objeto de
estudo - a analise da obra de Lurdes Pratas Rico, ndo permitiu o esclarecimento
profundo desta problematica.

No que diz respeito a esta inquietacdo, pareceu-me imprescindivel a leitura
complementar do artigo de Carmen Cavaco, Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias: Complexidade e novas atividades profissionais,
publicado na Revista de Ciéncias da Educacao (Sisifo), n.2 2, Jan/Abr 07.

Com a leitura e andlise do artigo supra mencionado, o enfoque da autora vai no
sentido de esclarecer a complexidade inerente ao processo de RVCC, que resulta
fundamentalmente da natureza dos elementos que lhe estdo associados - as
competéncias, a experiéncia de vida e a avaliacao.

Desta feita, entende-se que estes elementos estdo na base de algumas das

principais dificuldades e tensdes do processo, que por sua vez, se repercutem nas
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funcdes e competéncias exigidas as equipas dos Centros de Reconhecimento,
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Validagao e Certificacao de Competéncias (CRVCC).

A autora do artigo caracteriza o processo de reconhecimento e validacdo de
competéncias como “um ato complexo e dificil, tanto para o adulto envolvido, como
para as equipas dos Centros”. Um dos motivos dessa complexidade e dificuldade
resulta da natureza do proéprio objeto em estudo — as competéncias. Contudo, no
sentido de contornar esta dificuldade, as equipas do Centros de RVCC incidem no
processo de auto avaliacao, optando pelo tridangulo de informacao, recorrendo a
varias fontes, a varios instrumentos e ao trabalho em equipa. Todavia, a autora

«“

reconhece que “ o reconhecimento e validagdo de competéncias nunca serd um
processo perfeito, apesar dos esforcos de melhoria, acontecerdo, inevitavelmente,
casos de sobreavaliagdo e subavaliagdo de competéncias”.

No que concerne ao elemento experiéncia de vida, é fundamental evidenciar se
dessa experiéncia resultaram aprendizagens ndo conscientes, ou se pelo contrario,
nao deu lugar a qualquer tipo de aprendizagem. Esta tarefa afigura-se complexa,
contudo a forma de conseguir ultrapassa-la reside nos instrumentos descritivos
que as equipas dos Centros de RVCC aplicam, apelando a descricio dos
acontecimentos, numa tentativa de facilitar o acesso a sequéncia das a¢des e as
aprendizagens realizadas, para depois inferir as competéncias do adulto.
Relativamente ao elemento avaliacdo, este processo torna-se mais complicado,
pois ao tratar-se de avaliar competéncias, constitui uma dificuldade acrescida para
no processo de RVCC. A autora identifica que, “a avaliagdo de competéncia no
processo de RVCC é desenvolvida numa perspectiva humanista, ndo é entendida
apenas ‘para julgar” (Cardinet, 1989, citado em Paquay, 2000, p. 122) as
competéncias manifestadas pelo adulto, mas também para dar sentido e valorizar o
percurso de vida, a experiéncia, o adulto enquanto pessoa.” Contudo, Carmen Cavaco
refere que o principal objetivo das equipas dos Centros consiste em “captar com
rigor as competéncias do adulto e compard -las com as do referencial, de forma a
avaliar a possibilidade e o grau de certificagdo, a metodologia de trabalho e os
instrumentos utilizados, permitindo orientar o processo numa perspectiva de
avaliagdo mobilizadora e humanista, com potencialidades ao nivel da

conscientizagdo.”
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Em jeito de conclusao, Carmen Cavaco coloca o enfoque nos atores do processo de
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RVCC (profissionais de RVC e formadores), considerando estes profissionais como
uma pedra basilar em todo o processo. Assim sendo, evidencia um conjunto de
questdes de natureza ética e deontoldgica, que estes profissionais se deparam na
sua atividade, realcando que esta problematica deve ser objeto de uma maior

discussio e reflexao.

CONCLUSAO/CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho incidiu sobre a problematizacio do processo de RVCC, com o
propésito de atenuar as minhas existenciais duvidas, que se prendiam com a
natural complexidade num processo de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo
de competéncias.

Contudo, de uma forma contextualizada, este trabalho surge num momento de
grandes incertezas, repleto de duvidas quanto ao futuro da Educacdo de Adultos
em Portugal, e dos moldes com que se vai pautar nos préoximos tempos.

Considero que, era urgente um debate publico, com a participacao de todos os que
tém analisado e aprofundado o estudo desta area, uma vez que ha que lutar contra
a visdo neoliberal da atual politica educativa, que s6 tem cifrdes nos olhos e que
consideram que, se uma qualificacdo nao se traduz imediatamente em emprego ou
melhor salario, acabe-se com ela. Cada vez que se prolonga a escolaridade
obrigatoria (agora consagrada até ao 122 ano), criam-se exclusdes em relacdo aos
mais velhos.

Neste ponto, temo que as suspeicdes que vdo surgindo, no sentido do
reaparecimento do ensino recorrente, sejam reais e concretizaveis. Considero que,
insistir numa resposta que se evidenciou um fracasso na sua eficacia e
completamente desajustada com a Educa¢do de Adultos, é ndo s6 um erro como
um insulto a todos os que, nas ultimas décadas procuraram a educacdo para
“libertar” as pessoas e ndo para reforcar mecanismos de controlo, servidoes e
ignorancias.

Sera um retrocesso enorme, minimizar todo o trabalho efetuado na Educagdo de
Adultos em Portugal, pois os adultos portugueses precisam e querem mais

competéncias e mais certificacdo das competéncias que possuem.
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Concluo, corroborando com o testemunho de Licinio Lima no II Encontro EFA -
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"Com a crise e para além dela" realizado na Fundacdo Calouste Gulbenkian, que
considerou “a realizacdo do Il Encontro EFA, num contexto de crise e de
desvalorizacdo da educagdo de adultos, no quadro das atuais politicas publicas,
representou uma afirmagdo de vitalidade e um ato de resisténcia contra o processo,
em curso, da sua subordinagdo face a orientagées vocacionalistas”. Referiu ainda
que, “sujeita a indiferenca politica e a opgdo por velhas orientagdes que jd provaram
a sua incapacidade, a educagdo de adultos volta a condicdo de setor marginal, agora
nem sequer conceptualmente reconhecida na retdrica politica. Ndo obstante aquela
erosdo, existe hoje um capital de saberes, de experiéncias e de vontades que ndo tem

paralelo na nossa histéria e que nos dd motivos de esperanga".

Acredito que ainda podemos ir mais longe, porque ha um potencial de
aprendizagem continuo, que nos torna mais capazes na vida pessoal,

familiar, profissional e civica.
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